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RESOLUCIONNS. S 38 0

"Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, las -
Resoluciones DAMA 1074 de. 1997 y 1596 de 2001, el. Acuérdo 257 del 30 de nowembre de #

“la- facultad delegada medlante

2006, el decreto Distrital 561 del 29 de diciemibre de. 2006,
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 y :

ANTECEDENTES

e novnembre de ~1997, el entonces

Que, mediante resolucion. No 1146 * del 7.

Departamento Técnico Admlnlstratlvo ‘del Medio Ambiente — DAMA, otorgo concesxon de

aguas subterraneas a favor. de la Soaedad ‘denominada Flota La Macarena S:A., para ser

derivada del pozo profundo perforado en ¢l predio ubicado en ia Calle 17 _No 113 26 de -

esta Ciudad, identificado’con’el: COd!QO PZ-09-0019, con coordenadas ‘N:109464. 0 y E;
91579.66, para Iavado _de vehiculos;* por un perlodo de dlez (10) anos A :

Que mediante radicado No -2008ER2133 del 17 de enero de 2008 la Somedad clenommada
Flota la Macarena S.A., dentro del" ‘término establecsdo ‘por la.Le
prérroga de la concesmn de agu .

Que mediante Resolucm‘)n No. 0474- de fecha 31 de enero de 2008 la Secretar_la,_ pro'rrbgé .

ia concesidn de aguas’ y reallzo requerlmlentos sefialados por el Concepto Técnico No.
1011 del 24 de enerode :2008%a la Sociedad Flota la Macarena SA chho acto

administrativo fue notificad ";-personalmente el 15 de julio de 2008 al “sefior’ GI;RMAN :

SARMIENTO APOLINAR ‘en su-calidad _de Representante Legal de Ia C|tada Soaedad g

Que la anterior Resoluqon_fu
SARMIENTO APOLINAR; .en su- calldad de Representante Legal de la Sociedad Flota La
Macarena S.A,, medlante radlcado No. 2008ER30728 del 22 de ]ullo de 2008, solicitando la
revocatoria de! articulo segundo de la:Resolucidn No. 0474 del|31 de enero de 2008,
referente a los requerimlentos ue debia cumplir la Sociedad en los|siguiente términos::

4

y, presentd’ solicitud: de'w_‘_ﬁ_

bJeto de mpugnac:on por parte. de! sefior. GERMAN -
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“...1.E1 requerimiento parte de la suposicion que el agua fredtica se encuentra contaminada
y que ésta se esta infiltrando por el empaque de grava hasta las aguas del acuifero. De
acuerdo con las caracteristicas de disefio y construccion del pozo, éste tiene 110 metros de
profundidad y cuenta con una tuberia de revestimiento de pozo de 0 metros, esto indica
que el filtro de grava estd a mas de 18 metros de profundidad del nivel del agua, por las
anteriores razones, infili ncion 1] requerimien ra e

filtro de grava, fisicamente no eg posible que se realice.

2.La solicitud de excavar a/rededor del pozo basta encontrar el filtro o empaque de grava
es un requerimiento que i Jiz, e ell

implicaria excavar alregegor g_gz g_ng hgsta una profgndtd 'ad mgzor a los 40
metros.

3.La investigacion de la calidad del agua del acuifero no es responsabilidad de Flota la
Macarena S.A., dado que el acuifero\es un recurso natural del cual estamos haciendo uso y
por &l cual se cancela un valor comercial. En este sentido Flota la Macarena S.A., se
convierte en un cliente del acuifero y le corresponde a la Autoridad Ambiental velar por la
calidad y conservacion del acwfei.v. Asi las cosas, vale la pena indicar que para

establecerse una res, /I HACER, debe haber una relacion
efecto. Para nuestro caso aque//a no se presenta, dado que /a situacidn de presenaa de

coliformes en el agua tormada del pozo no se debe a la actividad comercial de lavado de
vehiculos que realiza FLOTA LA MACARENA S.A. En este sentido sin que exista dicha
relacion de causalidad, la obligacion se hace inoportuna e ilegal.

4.Flots la Macarena S.A., cuenta con redes de alcantariflado para la recoleccion y
evacuacion de 1as aguas residuales y luvias generadas en sus instalaciones, asf mismo 10s
pisos de las instalaciones son impermeables y estan construidos en losas de concreto por
tal razon no existe infiltracion de aguas residuales, que pudieran siquiera eventualmente

causar contam:nac;on al acuifero. Por lo_tanto, se reitera que la pres gggg de
life n bm /i /. 171 lavado de vehiculo, fiza
FLOTA LA M, R A yredio.

3

5.La boca del pozo de agus subterranea sobresale de piso aproximadamente 20
centimetros y su boca se encuentra: sellada lo cual impide acumulacion de sustancias
sobre la perforacion, razon por la cua( no puede aludirse infiltracion por la boca del pozo.
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Por otro lado, el pisgo adzggg nte es impermeable, dado que_se encuentra
rusidh , i ; it idn

1) ido en /i de concrefo con pendiente n v evila la acumul,

de sustancias en los alrededores del DozZo.

6.Flota la Macarena S.A., no ests incumpliendo ninguna obligacion legal y en este sentido
la Secretaria Distrital de Ambiente no puede exigir para la continuacion del uso de un
recurso natural, acciones que no estsn contempladas en la Ley y que no se derivan como
consecuencia de la actividad de lavado de vehiculos que realiza la Sociedad, pues elio
implica traspasar a terceros obligaciones que no les incumben y una extralimitacion de
funciones por parte de la autondad aaministrativa... . Subrayado y resaltado por fuera de
texto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
En el recurso interpuesto por el sefior GERMAN SARMIENTO APOLINAR, pone de
presente presunta extralimitacion de funciones por parte de esta Secretarfa, al establecer
condiciones especiales para evitar Ia contaminacién del Pozo, explotado por la Sociedad
FLOTA LA MACARENA S.A., en el manejo eficiente del recurso hidrico subterrdneo.

|
Los requerimientos sefialados por ei acto administrativo objeto de discusion, son expedidos
con base en la normativa constltuqonal y legal existente y con el (nico y fundamental
propdsito de lograr la presewaclonI conservacion, mejoramiento y utilizacidn racional del
recurso hidrico. i
De igual manera ésta Secretaria DIStrIta| como autoridad ambiental del Distrito Capital, le
compete prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales
no renovables, en procura de mejorar las condiciones ambientales de la comunidad.
Ahora bien, los requerimientos ﬁ;ados en el articulo segundo de la Resolucién, recurrida,
no obedecen a criterios dlscreaonales 0 arbitrarios impuestos por esta Secretarfa, sino por
el contrario son proferidos, y amentados en conceptos técnicos emitidos por profesionales
especializados y con la suficiente experlenua en temas relacionados con la explotacién del
recurso hidrico subterraneo. f
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En el presente caso, previo a la expedicion de la Resolucion No. 0474 del 31 de enero de
2008, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de esta Secretaria, emitid el
Concepto Técnico No. 1011 del 24 de enero de 2008, en el cual se analizé y verificd la
informacion remitida por la Sociedad FLOTA LA MACARENA S.A., referente a la
caracterizacion fisico quimicos y niveles hidrodindmicos del Pozo PZ-09-0019, con base en
dicha informacion y el respectivo analisis técnico de la informacion se concluyo, por parte
de los funcionarios espec'_i§lizados lo siguiente:

"..De los andlisis fisico-quimicos presentados durante /a concesion se encuentra una
reiterada presencia de altos valores en el parametro coliformes totales, situacion que
motivo a requerir una limpieza y desinfeccion del pozo para posteriormente muestrear
éstos paréametros, informe que fué entregado con ef radicado 47635/2007 y en el cual se
encontro que continua la presencia de una elevada concentracion de coliformes
totales y coliformes fecales... ") Subrayado y resaltado por fuera de texto.

De la anterior lectura se deduce claramente que los resultados técnicos del recurso hidrico
arrojaron un resultado negativo para la preservacion y limpieza no solo del pozo sino del
medio ambiente, fue ello precisamente lo que condujo a esta Secretaria, a través de la
Oficina competente a solicitar el cumpllmlento de los requerimientos objeto de reproche
por parte del peticionario, en los siguientes términos:

..Por lo anterior se considera necesarfo requerir al concesionario para qgue adelanie un

estud:a hidrogeoldgico tendlente a determinar el origen de /a contaminacion por
coliformes del agua del pozo PZ-09-0019 tomando como referencia 1a siguiente

posibilidad o la que surja de éste estudio:

- Se estd presentando infiltracion de agua fredtica contaminada por el
empaque de qrava _del pozo hacia las partes mas profundas llegando hacia el
acuifero y originando ésta anomalia. Para lo anterior se deberd excavar alrededor
de /la boca del poro hasta localizar dicho empague de grava y adefantar las obras
necesarias para impermeabifizaric e impedir de ésta forma la infiltracion de agua hacia
el fondo de Ja excavacion. '

- Adicionaimente debera realizar un muestreo de aqua en los piezometros
existentes en el predio (érea de almacenamiento de combustibles) para ¥
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evaluar los pardmetros coliformes totales y coliformes fecales y de ésta forma

monitorear y parametrizar la calidad del agua fredtica en el sector...”. Subrayado y
resaltado por fuera de texto.

Lo anteriores argumentos técnicos demuestran fehacientemente que las condiciones del
Pozo identificado con el cédigo PZ-09-0019, requieren de la adopcién de las medidas
correctivas y preventivas sefialadas por la Secretaria a través de sus funcionarios
competentes, las cuales deberan ser acatadas por el propietario del Establecimiento en ef
cual se encuentra el recurso hidrico subterraneo, para el caso objeto de estudio la
Sociedad denominada FLOTA LA MACARENA S.A.

Lo anterior adquiere mayor re!evanua € importancia si tenemos en cuenta que en la
Resolucién recurrida por el Representante Legal de la Sodedad, de igual manera se
autorizd la prérroga de la conce5|on de aguas subterrdneas, para la explotacién de Pozo,
por cinco (5) afos mas.

De esta manera, y con el objeto del no dejar duda alguna respecto de fa competencia de
esta Secretaria para proferir las obllgac:ones consignadas en el articulo segundo de la
Resolucidn No. 0474 del 31 de enero de 2008, este Despachc procedera a enumerar las
normas que le otorgan plena ]unsdlcaon y competencia.

El articulo 80 de la Carta Polltlca consagra que el Estado pilanificara el manejo y
aprovechamlento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o susﬂtucnon fo cual indica claramente la potestad planificadora
que tienen las autoridades amblentales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales,

. |
deben ser acatadas por los partlculalres.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 confiere competencia a los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya pobIaC|0n| urbana fuere igual o superior a un millon (1.000.000)
de habitantes para ejercer dentro dei perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Reglonales en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano,

| #
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El numeral 29 del articuio 31 de la Ley 99 de 1993 le da legitimidad a esta Secretaria para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el numeral 120 ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental ejercer
las funciones de evaluacion, control Yy seguimiento ambiental de los usos del agua, el sueio,
el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenders el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
que puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones
comprenden expedicidén de lag resfpectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

De igual manera el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificé la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogotd y se tr:f;msformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretarfa Distrita! de Ambiente, a la que se le asignd entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las lic:encias ambientales y demads instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

El Decreto 561 del 29 de diciembre!de 2006, establecié la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y|determing las funciones de sus dependencias, dicté
otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir ios actos
administrativos por medio de los c;uales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientiales.

Finalmente, en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza dei Director Legal Ambiental de esta Entidad, la
funcion de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los pen:'nisos y/0 autorizaciones ambientales.

|
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar el articulo segundo de la Resolucién No. 0474 del 31
de enero de 2008 mediante el cual ordend a la Sociedad FLOTA LA MACARENA S.A.,
cumplir con las obligaciones técnicas seftaladas por el Concepto Técnico No. 1011 del 24
de enero de 2008, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior GERMAN SARMIENTO
APOLINAR, en su calidad de representante Legal de la Sociedad FLOTA LA MACARENA
S.A, enla Calle 17 No. 113 —~ 26, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Fijar ia présente providencia en lugar piblico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la
Alcaldia Local de Fontibon para que; se surta el mismo tramite y se ejecute ia presente
decisién. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra la pfesente resolucion no procede recurso alguno y se
entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articuio 63 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
0§ OCT 2008

ALE O VERGARA
Directora Legal Ambiental f

Prayectd: PABLO CESAR DIAZ BARRERA
Revisd; ADRIANA DURAN PERDOMO,

Rad. 2008ER30728 del 22 de julio de 2008
Exp. DM-01-97-548.
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